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FECHA Vitoria-Gasteiz, 14 de septiembre de 2016
ASUNTO Procedimiento de revision de las Directrices de Ordenacion Territorial del Pais Vasco

DESTINATARIO  Excma. Sra. Consejera de Medio Ambiente y Politica Territorial
Gobierno Vasco
VITORIA-GASTEIZ

En contestacion a su escrito de 30 de junio de 2016 y, una vez consultados los servicios
correspondientes, le participo lo siguiente:

1. El Documento Base de la revision de las DOT consta de 12 capitulos. Los cuatro primeros contienen
cuestiones como las bases del Modelo Territorial, el vigente y el de la revision, y las cuestiones
transversales, que recogen las nuevas tendencias o siluaciones que deben reflejarse en el nuevo
modelo territorial. Por lo que respecta a la Administracién General del Estado, no hay nada especial
que reseniar.

2. Los capitulos 5 al 7 tratan del paisaje, medio fisico e infraestructura verde. Desde el punto de vista
del Estado hay pocas observaciones que realizar al documento de la Revision de las DOT del Pais
Vasco, ya que se mueve entre orientaciones de caracter general que, légicamente, precisaran de
mayor especificacion, y sera en ese momento cuando deberan tenerse en cuenta las apreciaciones
realizadas por el Estado. No obstante, estas serfan las siguientes:

a) En el punto 5 de las Orientaciones Territoriales de las Directrices, para proteger el paisaje litoral y
el entorno de las playas, en la pagina 97, se propone “fomentar la proteccion y mejora del paisaje
en el entorno de las playas y en otros elementos singulares como acantilados, ordenando los
usos y actividades’, o “integrar los puertos en la trama urbana, mediante un adecuado
tratamiento de los bordes...”. En este sentido, es obvio que serdn precisos los informes de la
Administracion General del Estado, en funcion de la materia (Direccién General de Sostenibilidad
de la Costa y del Mar o de Puertos del Estado), en la medida en que puedan quedar afectadas
las competencias exclusivas del Estado.

b) En la pagina 121, que propone el desarrollo de “infraestructuras grises”, priorizando soluciones
de continuidad ecoldgica frente a otras soluciones, “garantizandose” la conectividad transversal,
mediante soluciones como ecoductos, tineles, obras de bioingenierias, etc., se afirma que “esta
orientacion es aplicable a cualquier administracion competente en la materia”. En este sentido,
como tal orientacion general no plantea problemas, pero si podria plantearfos: el hecho de que
proyectos concrefos, sobre la base de esta orientacién general, tratasen de vincular las
actuaciones que correspondan a la Administracion General del Estado (AGE) en el curso de sus
propias competencias.

c) En la pagina 124 se establece como objetivo “Integrar la red vasca de espacios naturales de
importancia de area funcional y local, en una infraestructura verde integrada a nivel de CAPV y
con sus regiones limitrofes”. En la pagina 125, como crientacion al planeamiento territorial, se
propone "garantizar la continuidad ecologica entre los espacios naturales protegidos de la CAPV"
que habra de ser efectiva "con respecto a territorios fuera de la CAPV.
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En ambos casos se recuerdan las competencias estatales en los casos en que una determinada
planificacién o gestién afecte al territorio de mas de una comunidad auténoma.

En el capitulo 8, que trata sobre el Medio Urbano, desde el punto de vista del Estado hay pocas
observaciones que realizar al documento de revision, aunque se mueve entre observaciones de
caracter general, que luego precisaran de mayor especificacion. Sera en ese momento cuando
deberan tenerse en cuenta las apreciaciones realizadas por el Estado, que, en el caso que nos
ocupa, se cuenta con recursos que aun no estan definidos por la Administracién del Estado, lo cual
podria desvirtuar el planteamiento del Gobierno Vasco.

Estas apreciaciones seran las siguientes:

a) En las Orientaciones Territoriales de Bilbao Metropolitano, en la pagina 164, en el punto i), las
iniciativas sectoriales en relacion con “la futura estacién de alta velocidad ferroviaria” se
orientaran a consolidar Bilbao como gran centro de conexién exterior de Euskal Herria y de los
territorios de su entorno. Para ello, incorporan los criterios detallados en los siguientes puntos
para la "localizacion y el disefio de las estaciones:

- Buscar la maxima intermodalidad entre |a alta velocidad y el aerapuerto, bien mediante el paso
de la linea alta velocidad por el aeropuerto, bien mediante sistemas de lanzaderas entre este y
la futura estacion.

- Desarrollar la implantacion de la estacion de alta velocidad en Abando en el marco de una
amplia operacion de renovacion urbana”.

En ambos casos, si bien el planteamiento parece adecuado, en este momento, dada la situacién
por parte de ADIF, en la que aun no se han tomado las decisiones finales en cuanto a la
definicién exacta de cémo van a ir las entradas del tren de alta velocidad a las capitales de Bilbao
y Vitoria, parece precipitado hacer unas consideraciones con tanta precision.

b) En las Orientaciones Territoriales del Area Funcional de Donostia/San Sebastian, en la pagina
169, en el punto f), donde propone que “la Bahia de Pasaia esta situada en un excepcional
enclave natural y constituye un drea de oportunidad para crear uno de los nuevos simbolos de
transformacion del Pais Vasco. Para ello, resulta necesario compatibilizar la transformacion y
regeneracion urbana de la Bahia de Pasaia con la renovacién y modernizacién del Puerto”. Es
obvio decir que, naturalmente, estas dos cuestiones precisaréan de informes de Puertos del
Estado y de la Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar.

¢) En el Area Funcional de Gernika-Markina en la pagina 201, en el punto j.1), donde establece
‘Este espacio se caracteriza por su excelencia ambiental y paisajistica con la presencia
dominante de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai y valiosos paisajes litorales y rurales” y en el
punto j.6), donde determina que “el litoral de Bermeo y Lekeitio son centros urbanos muy
importantes para impulsar una estrategia de desarrollo sostenible”. Al igual que en el punto
anterior, cualquier modificacion que se quiera llevar a cabo seré preciso el informe de cardcter
vinculante de la Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar.

En el capitulo 9, que trata de la Movilidad Sostenible, en el punto 9.3 hace referencia a la "movilidad
ferroviaria, portuaria y aeroportuaria”, cuestiones todas que estan en el ambito de las competencias
del Estado. En este caso hay que hacer alguna consideracion mas explicita.

Estas consideraciones serian las siguientes:

a) En las Orientaciones Territoriales, en la pagina 239, en el punto a.1) “Alta Velocidad Ferroviaria”,
donde se establece que la Alta Velocidad Ferroviaria, tratara de interconectar las principales
ciudades del Pais Vasco. Asimismo, interconectar el Pais Vasco en alta velocidad ferroviaria con
los territorios limitrofes, a través de las conexiones con Navarra y el Valle del Ebro, la meseta y
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d)

e)

las futuras conexiones con el Cantabrico y el sur de Francia. Nada que objetar en principio, sobre
todo por lo que respecla a la meseta y el sur de Francia. El resto de las conexiones estan en este
momento aun en un periodo de estudio mas a largo plazo.

En las mismas Orientaciones Territoriales, en la pagina 239, en el punto a.2) “Alta Velocidad
Ferroviaria”, donde dice: "Vincular las estaciones de alta velocidad a los principales elementos de
excelencia de nuestras ciudades capitales” y en la pagina 240, se establece que: “las estaciones
de alta velocidad se conciben como grandes nodos de intermodalidad regional, en los que,
ademas de los trenes de alta velocidad que permitiran la conexién exterior y entre capitales,
confluiran todas las infraestructuras de conexion y servicios, tales como estacionamiento, coches
de alquiler, servicios de informacion turistica, hoteles, parada de taxi, estaciéon de autobuses,
metro, tranvias, trenes de cercanias, etc.” Como filosofia de actuaciones parece adecuada; no
obstante, desde el punto de vista de las actuaciones del Estado, habria que ajustar sus
acfuaciones a las capacidades financieras disponibles.

En las Orientaciones Territoriales, en la pagina 240, en el punto 4, apartados a),b),c) y d) se
hacen las siguientes observaciones: “Considerar emplazamientos preferentes para las estaciones
de Alta Velocidad, desde el punto de vista de su insercion territorial y urbana, las siguientes:

1. En Bilbao, la estacién de Abando. Se esta desarrollando una solucion a través de las lineas
del ferrocarrii metropolitano, mediante la conexion Casco Viejo, Sondika, Terminal
Aeroportuaria y Metro Bilbao con Abando. Ya se ha dicho en el presente informe “que la
intermodalidad entre la estacion de Abando y el aeropuerto no esta decidida por parte del
Ministerio de Fomento, por lo que es precipitado hacer unas consideraciones con tanta
precision.

2. En Vitoria-Gasteiz, abogar por la intermodalidad de la futura estacion. Nada se ha dicho por
parte de ADIF, ni del Ministerio de Fomento de esta consideracion, después de descartar su
ubicacion en Lakua-Arriaga.

En las orientaciones Territoriales, en la pagina 241, en el punto b.1) de Movilidad Portuaria,
dicen: “Promover el Puerto de Bilbao y el Puerto de Pasaia como principales puertos comerciales
fomentando su conectividad a través de una nueva conexién ferroviaria en ancho internacional,
su vinculacidn con espacios logisticos competitivos y facilitando la interaccién puerto ciudad bajo
criterios de compatibilizacion de usos mixtos en los espacios portuarios”. En este sentido,
manifestar la coincidencia de criterios con el Estado, en cuanto que el Puerto de Bilbao estara
préximamente conectado con el Puerto seco de Pancorbo en Burgos y con el de Arasur en Alava.
Y por lo que se refiere al Puerto de Pasaia, también el Estado esta haciendo esfuerzos
importantes de inversiones en él para renovarlo, en orden a posibilitar la transformacién de la
Bahia de Pasaia.

En las Orientaciones Territoriales, en la pagina 242, relativas a la Movilidad aeroportuaria, en el
punto c.2), expresan que: “Hay que optimizar las caracteristicas de cada uno de los tres
aeropuertos de la CAPV".

1. “Aeropuerto de Bilbao, aumentar el mercado de captacién de usuarios del aeropuerto, por
ser el principal punto de conexion internacional, mejorando su accesibilidad".

“Configurar el Aeropuerto como un gran hub intermodal. Para ello, resulta fundamental
integrarlo en el sistema de ferrocarriles de cercanias y enlazarlo con el futuro Tren de Alta
Velocidad.” :

Ya deciamos anteriormente que e/ Ministerio de Fomento atin no ha tomado las ultimas
decisiones sobre el asunto en el sentido de que, si bien el planteamiento parece adecuado,
en este momento, dada la situacién por parte de ADIF, no se ha tomado la decisién final en
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cuanto a la definicion exacta de cémo van a ir las entradas del Tren de Alta Velocidad a las
fres capitales vascas.

2. Respecto al Aeropuerto de Vitoria-Gasteiz, pagina 243, si bien estamos de acuerdo en
reforzar su perfil de gran centro logistico, el Ministerio de Fomento esta esperando la
respuesta a la incorporacién en el futuro préximo de viajes de pasajeros que quieren
establecer las autoridades municipales, provinciales y del Gobierno Vasco, para tomar una
decision respecto a la posibilidad de recuperar un horario superior al H-12 que tiene en la
actualidad (en este momento, ya se ha aprobado el H-16).

3. Por lo que se refiere al Donostia-San Sebastian, estamos de acuerdo con los
planteamientos que se establecen en la revision de las DOT.

El capitulo 12 hace referencia a la participacion, gobernanza e indicadores. Es un reto en si mismo,
que ha supuesto cambiar la cultura en la gestién publica y de la sociedad.

La participacion puede ser de dos formas, presencial y telematica. En este sentido, indicar que la
participacion presencial ha sido asumida por el Director del Area de Fomento en representacion de la
Delegacion del Gobierno en el Pais Vasco.

EL DELEGADO DEL GOBIERNO

o Q/L‘\IAJL/S /

Fdo.: Carlos M? de Urquijo Valdivielso
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